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Inleiding

Voor het berekenen van de integrale kosten van de programma’s BoekStart in de
kinderopvang en de Bibliotheek op school voor is het Exploitatiemodel beschikbaar. Dit
model is sterk vereenvoudigd, waardoor het nog gemakkelijker wordt om de kosten voor
deze programma’s voor één kinderopvanginstelling of school te berekenen. Er is gekozen
voor één model dat inzetbaar is voor de kostprijsberekening van alle onderdelen van de
programma’s.

De integrale kostprijsberekening gaat uit van de rekenmethode uit ‘Grip op dienstverlening’.
Daarnaast gebruikt het model bij het bepalen van de landelijke kengetallen een dataset van
relevante financiéle gegevens uit de WSOB. Het nieuwe Exploitatiemodel biedt de
mogelijkheid om de financiering van de programma’s in grote lijnen aan te geven. Het
offerteblad uit het oude model is niet meer beschikbaar.

Inzetten van dit sterk vereenvoudigde Exploitatiemodel zorgt voor een makkelijke en
betrouwbare manier om inzicht te hebben in de integrale kostprijs van Boekstart in de
kinderopvang en de Bibliotheek op school op één kinderopvanginstelling of één school.

Deze handleiding helpt bibliotheekorganisaties om de kosten voor beide programma's in
kaart te brengen. Het berekenen van deze kosten vereist zowel kennis van de inhoud als
financiéle kennis. Het is daarom handig om zowel inhoudelijke als financiéle experts binnen
de bibliotheek te betrekken bij deze kostprijsberekening.

Deze handleiding laat stap voor stap zien hoe bibliotheken de kosten voor BoekStart in de
kinderopvang en de Bibliotheek op School kunnen berekenen. Eerst worden de
basisformules gepresenteerd. Daarna kijken we naar de aantallen kindplaatsen en
leerlingen, gevolgd door de normen voor collectie en inzet van medewerkers. Als laatste
lichten we toe hoe de landelijke kengetallen per collectie item en medewerker zijn berekend.

Deze informatie staat ook in de toelichting van het nieuwe exploitatiemodel. Het oude
exploitatiemodel blijft beschikbaar tot 15 februari 2026, maar wordt niet meer onderhouden.

Namens het Projectteam Exploitatiemodel BoekStart in de kinderopvang en de Bibliotheek
op school — Nieuwe Opzet,

Erwin Karst en Marleen Wijnen



1. De vereenvoudigde rekensommen

Het nieuwe Exploitatiemodel voor BoekStart in de kinderopvang en de Bibliotheek op school
volgt een simpele rekensom:

P (prijs) x Q (aantal) = Totale kosten

- P (prijs) is gebaseerd op de rekenmethode in de ‘handleiding dienstencatalogus voor
bibliotheken'.

- Q (aantal) is gebaseerd op de aanbevolen minimale kwaliteitseisen voor het aantal
medewerkers (mensuren) en collectie die Stichting Lezen in afstemming met het
Landelijk Team BoekStart in de kinderopvang en de Bibliotheek op school adviseren.

De formules van de vereenvoudigde rekensom voor BoekStart in de kinderopvang en de
Bibliotheek op school zijn

BoekStart in de Kinderopvang

Totale kosten per locatie:

e (Aantal kindplaatsen x norm aantal boeken x vervangingspercentage per jaar X prijs
per boek)

+

e (Norm aantal uren leesmediaconsulent per week x 52 weken x uurtarief)

De Bibliotheek op school

Totale kosten per locatie:

e (Aantal leerlingen/studenten x norm aantal boeken per leerling/student x
vervangingspercentage per jaar x prijs per boek)

+
e (Norm aantal uren leesmediaconsulent per week x 52 weken x uurtarief)

De normen per programma en onderwijstype staan in het tabblad ‘“Toelichting’ van het
exploitatiemodel staan de normen per programmaonderdeel en onderwijstype.


https://www.biscutrecht.nl/wp-content/uploads/2023/10/Handleiding-dienstencatalogus-voor-bibliotheken-18-augustus-2023.pdf
https://www.biscutrecht.nl/wp-content/uploads/2023/10/Handleiding-dienstencatalogus-voor-bibliotheken-18-augustus-2023.pdf

2. Aantallen kindplaatsen, leerlingen en studenten

BoekStart in de kinderopvang

Voor het berekenen van de kosten voor de benodigde collectie en personele inzet wordt voor
BoekStart in de kinderopvang gerekend met het aantal kindplaatsen. Dit is het aantal
kinderen dat tegelijkertijd mag worden opgevangen in een kinderopvanglocatie. Het aantal
kindplaatsen per locatie kun je vinden op de website overheid.nl, waar alle geregistreerde
kinderopvanglocaties in het Landelijk Register Kinderopvang (LRK) staan.

De bibliotheek kan het aantal kindplaatsen op basis van deze gegevens invullen of het aantal
gebruiken dat de kinderopvanglocatie heeft doorgegeven. Het is raadzaam om altijd een
check te doen bij de kinderopvanglocatie waarmee de Bibliotheek samenwerkt.

De Bibliotheek op school

Voor het berekenen van de kosten voor de benodigde collectie en de personele inzet wordt
voor de Bibliotheek op school in het primair onderwijs (PO), voortgezet onderwijs (VO) en
beroepsonderwijs gerekend met het aantal leerlingen of studenten per locatie of opleiding
waarmee de Bibliotheek samenwerkt. Het aantal leerlingen of studenten is te vinden in de
database van de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUQO) via open onderwijsdata. Hierin staat per
schoollocatie het aantal leerlingen/studenten en de gemeente waartoe de school behoort.

Ook hier kan de bibliotheek de gegevens invullen op basis van de DUO-data of het aantal
gebruiken dat de school heeft verstrekt. Het is raadzaam om altijd een check te doen bij de
school waarmee de Bibliotheek samenwerkt en houdt rekening met de peildatum voor het
onderwijs.

Voor het mbo is het van belang vooraf te bepalen op welke niveau het aantal studenten
wordt bepaald: opleiding, locatie of totaal aantal studenten van een ROC instelling. Dit is
mede afhankelijk van de financiéle organisatie binnen een mbo onderwijsinstelling en
financiering van de samenwerking.

Deze landelijke gegevens zijn beschikbaar als een spreadsheet op de website van DUO,
waarmee bibliotheekorganisaties zelf data kunnen aanvullen of aanpassen, en berekeningen
kunnen maken.

3. Normen boeken en mensuren

Voor het bepalen van het aantal benodigde boeken (collectie) en de personele inzet of
mensuren (uren leesmediaconsulent), zijn richtlijnen opgesteld voor de programma’s
BoekStart in de kinderopvang en de Bibliotheek op School. Stichting Lezen heeft, in
afstemming met het Landelijk Team BoekStart in de kinderopvang en de Bibliotheek op
school van SPN, richtlijnen ontwikkeld voor het aantal boeken en de benodigde uren van de
leesconsulent. Deze normering wordt gebruikt in de berekeningen en waarborgt een
landelijke kwaliteitsnorm gebaseerd op ervaringen en onderzoek.

De richtlijnen geven aan hoeveel boeken en mensuren minimaal nodig zijn om BoekStart in
de kinderopvang en de Bibliotheek op School op een kwalitatief voldoende niveau aan te
bieden. Deze adviezen worden elk jaar geévalueerd en zo nodig bijgesteld.


https://www.rijksoverheid.nl/wetten-en-regelingen/productbeschrijvingen/inzage-landelijk-register-kinderopvang-en-peuterspeelzalen-lrkp
https://duo.nl/open_onderwijsdata/
https://duo.nl/open_onderwijsdata/

Normen BS en dBos thv herziende exploitatiemodel - november 2025

BoekStart - # kindplaatsen

lantal uren persanele inzet Bibliotheek per weeH|

Min. # boeken per kindplaats

minder dan 25 2 5
25 25 5

50 3 5

100 3,5 5

dBos po - Aantal leeriingen

lantal uren personele inzet Bibliotheek per weel

Min. # boeken per leerling

minder dan 100 2 5
100 3 5

200 4 5

300 5 5

400 5,5 5

500 6 5

dBos vo - Aantal leerlingen Aantal uren personele inzet per week Min. # boeken per leerling

minder dan 500 4 3
500 6 3

800 8 3

1.100 10 3

1.400 12 3

dBos Beroepsonderwijs - Aantal studenten

lantal uren personele inzet Bibliotheek per weel|

Min. # boeken per student

minder dan 500 3 3
500 4 3

1.000 5 3

1.500 6 3

4. Kostprijs eenheden collectie en mensuren

De kostprijs wordt bepaald aan de hand van vier kosteneenheden van het rekenmodel ‘Grip

op dienstverlening’:

N

Kosten per boek (inclusief transport, automatisering, et cetera.)

Uurprijs personeel (inclusief alle personeelskosten, overhead et cetera.)

Overige kosten, zoals meubilair of het inhuren van een auteur. Hiervoor zijn geen
kengetallen of standaarden beschikbaar. Deze moet de bibliotheek zelf toevoegen als

totaalbedrag.

Huisvestingskosten (meestal niet relevant voor BoekStart of de Bibliotheek op school)
Let wel: het gaat hier om specifieke huisvestingskosten die voor de Bibliotheek op

school gemaakt worden, dus niet de huisvestingslasten voor de hele

bibliotheekorganisatie.




Bibliotheekorganisaties kunnen de kosten per eenheid zelf berekenen op basis van hun
eigen begroting. Hiervoor is de Handleiding dienstencatalogus voor bibliotheken een handige
bron. Deze handleiding is bedoeld om bibliotheken te helpen een dienstencatalogus op te
stellen. Die catalogus geeft per dienst aan: Wat wordt geleverd aan welke doelgroep,
wanneer, tegen welke prijs, met welk beoogd effect en hoe wordt gemonitord en
geévalueerd? Het opstellen van een dienstencatalogus is vrijblijvend en geen voorwaarde
voor het gebruik van het Exploitatiemodel BoekStart in de kinderopvang en de Bibliotheek op
school.

5. Landelijke kengetallen voor collectie en mensuren

Een alternatief voor het berekenen van de kosten voor boeken (collectie) en mensuren op
basis van de eigen exploitatiebegroting is het gebruik van landelijke richtprijzen. Deze
richtprijzen zijn op dezelfde manier berekend als beschreven in hoofdstuk 4, maar dan op
basis van de landelijke bibliotheekstatistieken, de WSOB-data.

Elke jaar verzamelt de Koninklijke Bibliotheek (KB) gegevens van bibliotheekorganisaties in
Nederland, de zogenaamde WSOB-gegevens. Deze gegevens zijn beschikbaar op de
website bibliotheeknetwerk.nl/onderzoek. Op basis van deze gegevens worden onder andere
landelijke kengetallen berekend, zoals uurprijzen voor personeel (€ 75 per uur, inclusief
inflatiecorrectie) en kosten per collectie-item (€ 32 per collectie-item, inclusief
inflatiecorrectie). Voor het bepalen van de relevante kostenposten is gebruik gemaakt van
het Rekenschema van de VOB.

De landelijke kengetallen geven een gemiddelde kostenindicatie voor boeken en mensuren,
met bijbehorende bandbreedtes. De richtprijzen voor 2025 zijn opgenomen in het
exploitatiemodel.

Bibliotheekorganisaties kunnen deze landelijke kengetallen gebruiken om ze te vergelijken
met hun eigen berekeningen. Als het niet mogelijk is om de eigen kosten te berekenen,
kunnen bibliotheken de landelijke kengetallen gebruiken om de kosten voor de Bibliotheek
op school en BoekStart te berekenen. Ze kunnen ook kiezen voor eigen kengetallen, die niet
op de WSOB-gegevens zijn gebaseerd, maar wel rekening houden met dezelfde
kosteneenheden zoals hierboven beschreven.


https://www.biscutrecht.nl/wp-content/uploads/2023/10/Handleiding-dienstencatalogus-voor-bibliotheken-18-augustus-2023.pdf
https://www.bibliotheeknetwerk.nl/onderzoek
https://www.bibliotheeknetwerk.nl/onderzoek

Overzicht van genoemde links

o Voor rekenmethode ‘Grip op dienstverlening’: handleiding dienstencatalogus voor
bibliotheken’.

e Voor aantal kindplaatsen per kinderopvanglocatie: Landelijk reqister kinderopvang

o Voor het aantal leerlingen is te vinden in de database van de Dienst Uitvoering
Onderwijs (DUOQ) via open onderwijsdata

o Voor WSOB gegevens voor berekening landelijke richtprijzen:
bibliotheeknetwerk.nl/onderzoek



https://www.biscutrecht.nl/wp-content/uploads/2023/10/Handleiding-dienstencatalogus-voor-bibliotheken-18-augustus-2023.pdf
https://www.biscutrecht.nl/wp-content/uploads/2023/10/Handleiding-dienstencatalogus-voor-bibliotheken-18-augustus-2023.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/wetten-en-regelingen/productbeschrijvingen/inzage-landelijk-register-kinderopvang-en-peuterspeelzalen-lrkp
https://duo.nl/open_onderwijsdata/
https://duo.nl/open_onderwijsdata/
https://www.bibliotheeknetwerk.nl/onderzoek
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Bijlage 1: Toelichting berekening landelijke kengetallen

De berekeningen van de landelijke kengetallen (hoofdstuk 5) zijn gemaakt op basis van de
dataset WSOB 2023 gepubliceerd op bibliotheekinzicht.nl en bevatten de volledige data die
aanwezig is in de set inclusief alle outliers.

Collectie: Om tot een "toegerekend" tarief per item collectie te komen is het belangrijk om
niet alleen de inkoopprijs van een boek te berekenen. Bijkomende kosten zoals transport en
leenrecht zijn kosten die in de rekenmethode Grip op Dienstverlening ook worden
meegenomen.

In de rekenmethode nemen we het volgende aan:

Het tarief collectie omvat alle kosten van Transport (44) + Automatisering (45 voor xx%) +
Collectie (46) gedeeld door het totaal aan te schaffen items in het jaar waarvoor de
berekeningen worden gemaakt. Voor rubriek Automatisering (45) moet een schatting worden
gemaakt in welk % de kosten verdeeld kunnen worden tussen automatisering ten behoeve
van kantoorfunctie (=personeel) en uitleen (=collectie).

Personeel: Op basis van de personeelsbegroting worden de functies in categorieén
ingedeeld. Vanuit de WSOB in functies klassiek, programma, anders, ondersteuning en
management. Het berekende kengetal is een direct uurtarief waarin de overhead is
verdisconteerd.

De som van het aantal fte klassiek + programma + anders vormen het aantal directe uren.
Deze uren vermenigvuldig je met 1829 uur om het totaal aantal directe uren te berekenen.

Als laatste wordt de som van rubriek 40 (totaal) + rubriek 42 + rubriek 43 (totaal) + rubriek 45
(totaal en xx%) gedeeld door het aantal directe uren. Die som is bovenstaand beschreven.
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Dia 6 uit presentatie

Variabelen dataset WSOB:

Variabele

Omvang

DWH_Aantal_gemeenten

kst_bestuur
kst_huisvst
kst_personeel
kst_admin
kst_transport
kst_automatisering
kst_collectie
kst_spec
kst_ovg2
kst_totaal
ink_gebruikers
ink_spec_dienst
totaal_subsidie
diverse_baten

ink_totaal

Aanschaf_totaal

fte_functie_programma

fte_functie_klassiek

fte_functie_ondersteuning

fte_functie_management

fte_functie_anders

Label

Omvang bibliotheekorganisatie gebaseerd op aantal
inwoners in werkgebied

Aantal gemeenten (DWH)

Kosten Bestuur & Organisatie
Huisvestingskosten

Personeelskosten
Administratiekosten

Transportkosten
Automatiseringskosten

Kosten collectie en media

Specifieke kosten

Overige kosten

Totale kosten (som van totale kosten)
Inkomsten leners

Inkomsten specifieke dienstverlening
Totale inkomsten uit subsidie
Diverse baten

Totale inkomsten (som van totale inkomsten)
Aanschaf: Totaal aantal materialen aangeschaft

Functies gericht op brede maatschappelijke bibliotheek
fte -bibliotheekgerelateerd

Klassieke bibliotheekfuncties fte - bibliotheekgerelateerd

Ondersteuning fte - bibliotheekgerelateerd

Directie/management fte - bibliotheekgerelateerd

Andere functies fte - bibliotheekgerelateerd

Dia 7 en 8 uit presentatie

Berekening collectie per stuk

Variabele

kst_transport + kst_automatisering (50%) + kst_collectie

Som van kosten / Aanschaf_totaal

Berekenen

Berekenen

Grip op Dienstverlening
Selectie criterium

Selectie criterium

Rubriek 40 VOB rekeningschema
Rubriek 41 VOB rekeningschema
Rubriek 42 VOB rekeningschema
Rubriek 43 VOB rekeningschema
Rubriek 44 VOB rekeningschema
Rubriek 45 VOB rekeningschema
Rubriek 46 VOB rekeningschema
Rubriek 47 VOB rekeningschema
Rubriek 48 +49 VOB rekeningschema
Controle totaal

Rubriek 80 VOB rekeningschema
Rubriek 82 VOB rekeningschema
Rubriek 88 VOB rekeningschema
Rubriek 85 VOB rekeningschema
Controle totaal

Rekeneenheid per bibliotheek = Q
(quantity)

Directe uren t.b.v. tarief medewerker incl.
ondersteunend

Directe uren t.b.v. tarief medewerker incl.
ondersteunend

Ondersteunend
Ondersteunend

Directe uren t.b.v. tarief medewerker incl.
ondersteunend

Resultaat

Som van kosten collectie

Tarief per collectie item
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Berekening tarief medewerker

Stap 1
Variabele Actie Resultaat
Aantal jaaruren
fte berekenen berekenen dienstverband per fte 1829
uur
. . omrekenen  Aantal directe uren voor
fte_functie_programma, klassiek en anders .
naar uren deze functie
Stap 2
Variabele Actie Resultaat
kst_bestuur+kst_personeel+kst_admin+kst_automatisering
berekenen Som van kosten personeel
(50%)
Stap 3
Variabele Actie Resultaat
Som van kosten / totaal aantal directe uren functies programma, Tarief medewerker directe
berekenen

klassiek en anders

dienstverlening
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